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刚果（布）⽀持私营部⻔技术⽂件 2
⽊材的合法性和可追溯性

1、什么是合法性？
合法性是指所有符合法律规定、不违反法律的⾏为，也是特定国家在特定时间适⽤的
⼀套法律规则。

合法⽊材是根据刚果（布）有关森林管理和开发的现⾏法律法规（刚果（布）⾃愿伙伴
关系协定）进⾏收购、⽣产和销售的任何⽊材。

1.1、如何将森林合法性付诸实践？
除了现有⽴法外，刚果（布）还于2010年与欧盟签署了⾃愿伙伴关系协定（APV），向欧盟承
诺解决与森林治理、腐败和刚果（布）森林管理透明化有关的各种问题。该协定的⽬的是“提
供⼀个法律框架，旨在确保本协定涵盖的从刚果（布）进⼝到欧盟的所有⽊材和⽊材制品都是
合法⽣产或获得的”。
根据刚果（布）与欧盟之间签署的森林执法、治理与贸易的⾃愿伙伴关系协定（APVFLEGT），
“企业的合法性将以遵守指标和认证为基础，采⽤混合制度，即：⼀⽅⾯遵守申请合法性证书
前⼀年度的指标和认证，并证明其合法性，另⼀⽅⾯，当前年度⽆任何违规⾏为”。
APVFLEGT计划向提出申请并遵守合法性验证系统（SVL）中描述的合法性验证流程的每个经
营者颁发合法性证书。

2020年 7⽉ 8⽇颁布的关于刚果（布）共和国森林法的新法律第 33-2020号在第 130条中对此有
⾮常明确的规定：“开发和加⼯协议持有⼈对天然林属⼯业性开发时，必须事先获得合法性证
书和年度砍伐许可证”。法律还规定，这些合法性证书最迟必须于每年 8⽉ 1⽇之前申请，并由
⾏政部⻔在同年 10⽉ 1⽇之前颁发。
为了促进合法性，需要有可靠的森林政策、明确和适当的法律、良好的治理和⾜够的体制能⼒。

合法性可以保护企业免受当局的恣意妄为，打击⾮法采伐等违法⾏为和活动。

1.2、⾮法采伐的影响
例如：

• 丧失⽣物多样性

• 破坏野⽣动物重要栖息地

• 破坏森林社区的⽣计

• 排放温室⽓体

• 收⼊损失

• 与当地社区的冲突

• 侵犯⼈权

• 腐败和市场扭曲

• 贫困加剧

2、 什么是⽊材的可追溯性？

2.1、定义
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根据标准 ISO8402，可追溯性定义为“通过记录的标识来追踪物品或活动的历史、使⽤或位置的
能⼒”。这主要涉及两个⽅⾯：⼀⽅⾯，通过标记识别产品，另⼀⽅⾯，在本身具有可追溯性的
介质上记录与产品相关的资料。

根据 ISO9000，森林和⽊制品监管链是“在森林和⽊制品的采伐、运输、加⼯以及整个分销链的
全过程（从森林到最终消费者⼿中）对其进⾏不间断的监控"。
因此，⽊材监管链代表了⽊材产品从采伐地（森林）到销售或出⼝地（包括加⼯和运输）之间
的所有阶段（涉及各种机构、⼈员、技术、活动、信息和资源）。

可追溯性即⼀个系统（收集的数据、标识、监管⽅法），该系统能确保⽊材监管链所有阶段之
间的联系，并使⽊材产品从源头上就能被追踪。

可追溯性是在⽊材供应链的所有阶段之间建⽴联系的⼿段。

2.2、可追溯性的规则/⽬标：
跟踪⽣产流程

了解产品在哪⾥以及来⾃哪⾥

能够在流程的各个阶段识别产品

能够追溯⽊材的源头

-->监管链应该双向维护。
2.3、原⽊可追溯性的基本要素
⽊材可追溯性系统-也称为监管链系统--⽤于提供⽊材从森林到消费者（包括储存和运输）的相
关信息，并验证⽊材制品的原材料是否来⾃合法、可持续的渠道或其他可接受的来源。这些
“追踪”系统被视为打击⾮法采伐和⾮法⽊材交易的重要⼯具。
⽊材可追溯性的基本要素包括：

 产品标识；
 不同产品的区分；
 保存记录；以及
 原⽊可追溯性系统和监管链系统通常⽤于帮助执⾏森林法，以确保缴纳⾏政当局规定
的所有适⽤税费；

 定义执⾏上述任务所需遵循的举措的⽂件。

2.4、 监管链的可追溯性如何运作？

⽊材可追溯性系统⽤于提供⽊材从森林到消费者（包括储存和运输）的相关信息。特
别是⽤于验证⽊材制品的原材料是否来⾃合法、负责任或其他可接受的来源。

⼤多数热带国家使⽤传统的、包含⽊材产品标记的纸质可追溯性系统。不过，最近开发出了更
完善的系统，以提⾼供应链监管的效率和可靠性。

这些商业系统⼤多数使⽤⾃动数据库、条形码、互联⽹和卫星来管理和传输森林和最终消费者
之间⽊材流动的信息。

要建⽴的可追溯性系统类型因公司或国家⽽异。

 企业层⾯的可追溯性

企业层⾯的可追溯性通常分⼏个阶段进⾏，复杂程度视情况⽽定。许多企业选择简单
的可追溯链，即公司只从单⼀渠道采购原材料，在单⼀加⼯单位加⼯全部产品，并将
其产品运输到单⼀出⼝点。还有⼀些公司的可追溯链很复杂，⽊材来⾃不同的特许经
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营区，加⼯后或作为原⽊出⼝，通过公路、铁路或驳船运输，从多个出⼝站点出⼝，等
等。

 国家层⾯的可追溯性

有⼀个使⽤国家可追溯性系统（SNT）的合法性验证计算机系统（SIVL）。
刚果（布）政府部⻔（特别是林业和海关部⻔）通过国家⽊材可追溯性系统能够获得有关⽊材
来源和流通路径的信息。该系统以2020年7⽉8⽇第33-2020号森林法及其主要实施条例为基础，
主要涵盖四个⽅⾯：

 ⽊材的产地或出处；
 通过标记识别产品；
 将与这些产品相关的基本数据记录在介质上（最终是软件）；
 产品跟踪。

在全国范围内建⽴安全的可追溯性系统不仅可以减少⾮法采伐，还可以更好地控制受规划地区
的产量，并提⾼监管的有效性、增加对原⽊和⽊材产品流动的了解，并通过更好地控制税基来
增加税收。该系统还为森林企业提供现代的可追溯⼯具，以改善其⾃身的管理。

2.5、可追溯性系统的组成
可追溯性系统由软件、数据库、⼯作程序、计算机硬件和使⽤该系统的⼯作⼈员组成。
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